
Metropolialueen vahva 

peruskunta 

25.10.2011 



Kuntarakenneuudistus 

hallitusohjelmassa 

 Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena 
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.  

 Hallitus käynnistää koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle 
tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta.  

 

 Vahva peruskunta  

Å muodostuu luonnollisista työssäkäyntialueista 

Åvastaa itsenäisesti peruspalveluista (vaativaa erikoissairaanhoitoa ja 
sosiaalihuollon palveluja lukuun ottamatta) 

Åkykenee tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittämistyöhön 

Åvastaa tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen 

 

 Kansallisen kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja 
palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella. 

 

 



Kuntarakenneuudistuksen poliittinen  

ohjaus ja seuranta 
 Kuntauudistusta johtaa hallinnon ja aluekehityksen ministerityöryhmä 

täydennettynä sosiaali- ja terveysministerillä ja peruspalveluministerillä. 

  

 Ohjausryhmä (14.9.2011 -31.3.2015). Pj. valtiosihteeri Anna-Kaisa Ikonen (VM), 
muut jäsenet valtiosihteereitä (7) ja siht. projektipäällikkö Arto Koski (VM). 

 Tehtävänä on:  

Å valmistella kunnallishallinnon rakennelain, kuntalain kokonaisuudistuksen ja 
valtionosuuslainsäädännön valmistelussa tarvittavat poliittiset linjaukset sekä 

Åvastata uudistusprosessin poliittisesta valmistelusta. 

  

 Seurantaryhmä (7.10.2011-31.8.2012). Pj. kansanedustaja Maarit Feldt-Ranta, 

 jäsenenä 5 kansanedustajaa ja siht. projektipäällikkö Arto Koski.  

 Tehtävänä on: 

Åseurata 2011 kuntarakenneuudistuksen valmistelua 

Åesittää näkökulmia ja edistää vuorovaikutusta 

Åarvioida aluekierrokselta saatavaa palautetta ja uudistuksesta  käytävää 
poliittista keskustelua. 



Rakennetyöryhmän tehtävät 

Å laatia selvitys kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja 
palvelurakenteesta 

 

Å esitys kuntauudistuksen kriteereistä ja toteuttamistavoista, joiden pohjalta  

- hallitus määrittelee uudistuksen tärkeimmät kriteerit ja 
etenemisen 

- valmistellaan kuntarakennelaki  

 

Å esitys on laadittava myös karttamuotoisena 

 

Å esitys koskee myös  

- Kainuun maakunnan sekä  

- metropolialueen kunta- ja palvelurakennetta (tehtävä ei ole 
kuitenkaan arvioida metropolialueen hallinnon rakenteita 
koskevan erillisen lain tarvetta) 

 

Å toimikausi vuoden 2011 loppuun 

 



Kunnallishallinnon rakennetyöryhmä 
Puheenjohtaja: 

Päivi Laajala, osastopäällikkö, ylijohtaja, valtiovarainministeriö 

Varapuheenjohtaja: 

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, valtiovarainministeriö 

Jäsenet: 

Rainer Alanen, finanssineuvos, valtiovarainministeriö 

Kirsi Kangaspunta, johtaja, opetus- ja kulttuuriministeriö 

Päivi Salo, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministeriö 

Matti Vatilo, rakennusneuvos, ympäristöministeriö 

Arto Koski, projektipäällikkö, valtiovarainministeriö 

Pysyvät asiantuntijat: 

Kaija Majoinen, kehitysjohtaja, Suomen Kuntaliitto 

Kari Prättälä, johtava lakimies, Suomen Kuntaliitto 

Inga Nyholm, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö 

Sihteerit: 

Eeva Mäenpää, lainsäädäntöneuvos, valtiovarainministeriö 

Anu Hernesmaa, ylitarkastaja, valtiovarainministeriö 

Markku Mölläri, ylitarkastaja, valtiovarainministeriö 



Kunnan talous -työryhmän 

tehtävät 
 

Å arvioida kunnan talouden ohjausta ja tasapainotusta koskevien 
kuntalain säännösten mahdollisia kiireellisiä muutostarpeita 

- ehdotukset HE-muotoon 

- mahdolliset muutokset voimaan 1.1.2013 

 

Å laatia hallitusohjelman linjaukset huomioon ottaen ehdotus kuntalain 
säännöksiksi, jotka koskevat 

- kunnan talouden ohjausta 

- yhteistoiminnan taloutta ja konsernin ohjausta sekä  

- hallinnon ja talouden tarkastusta 

kuntalain kokonaisuudistusta varten 

 

Å toimikausi vuoden 2011 loppuun (raportin valmistelu käynnissä) 

 



Kunnan talous -työryhmän kokoonpano 
Puheenjohtaja: 

Rainer Alanen, finanssineuvos, valtiovarainministeriö 

Varapuheenjohtaja: 

Vesa Lappalainen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö 

Jäsenet: 

Hannele Savioja, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö 

Eeva Mäenpää, lainsäädäntöneuvos, valtiovarainministeriö 

Juha Majanen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö 

Tuulia Hakola, finanssineuvos, valtiovarainministeriö 

Matti Väisänen, taloussuunnittelupäällikkö, opetus- ja kulttuuriministeriö 

Olli Kerola, apulaisosastopäällikkö, sosiaali- ja terveysministeriö 

Arto Sulonen, lakiasiain johtaja, Suomen Kuntaliitto 

Anneli Heinonen, kehittämispäällikkö, Suomen Kuntaliitto 

Pysyvät asiantuntijat: 

Arto Koski, projektipäällikkö, valtiovarainministeriö 

Ville Salonen, ylitarkastaja, valtiovarainministeriö 

Sihteeri: 

Markku Mölläri, ylitarkastaja, valtiovarainministeriö 

 





Helsingin 

Sanomat  

24.9.2011 



Kuntarakenneuudistus  

Åratkoo 2020-2050 luvun haasteita 

Åratkaisujen tulee siis perustua 

tulevaisuuden ennusteisiin, ei vanhoihin 

eikä nykyhetken tietoihin  

Åmetropolialueella tarkoitetaan tässä 

Helsingin seudun14 kuntaa 



Vahvan peruskunnan pohjana on 

luonnollinen työssäkäyntialue 

 

Vahva peruskunta kykenee 

tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja 

kehitystyöhön 

  

Vahva metropoli 



12 

Uusimaa/Helsingin työssäkäyntialue 
(suluissa omassa kunnassa työssäkäyvien osuus) 
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(33,5%) 

33,3% 

13,5% 
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20,2% 
19,4% 

13,5% 

(29,7%) 

28,2% 

17,1% 

(44,9%) 
40,5% 

(40,4%) 

19,9% 

17,2% 

(58,3%) 

12,1% 

(66,6%) 14,9% 

(35,1%) 

31,2% 
11,1% 

(45,2%) 

10,8% 

(67,5%) 

15,6% 

(41,2%) 

(50,1%) 

37,4% (77,7%) 

(56,5%) 

15,2% 

(35,0%) 

Askola 

Espoo 

Hanko 

Helsinki 

Vantaa 

Hyvinkää 

Inkoo 

Järvenpää 

Karjalohja 

Karkkila 

Kauniainen 

Kerava 

Kirkkonummi 

Lapinjärvi Myrskylä 
Mäntsälä 

Nummi-Pusula 

Nurmijärvi Pornainen 

Pukkila 

Porvoo 

Sipoo 

Siuntio 

Tuusula 
Vihti 

Lohja 

Raasepori 

Loviisa 

Espoosta Helsinkiin 37,4% 

Järvenpäästä Helsinkiin 28,7% 
Vantaalle 13,0% 

Kauniaisista Helsinkiin 38,5% 
Espooseen 27,5% 

Keravalta Helsinkiin 32,2% 
Vantaalle 17,0% 

Kirkkonumme
lta 

Helsinkiin 27,7% 
Espooseen 27,1% 

Nurmijärveltä Helsinkiin 27,9% 
Vantaalle 15,6% 

Pornaisista Helsinkiin 24,1% 
Vantaalle 13,4% 

Sipoosta Helsinkiin 33,3% 
Vantaalle 13,5% 

Tuusulasta Helsinkiin 28,2% 
Vantaalle 17,1% 

Vantaalta Helsinkiin 40,5% 
(21,6%) 

13,0% 

28,7% 

9,9% 

9,8% 

9,9% 

9,6% 

9,8% 

9,6% 

9,5% 

9,9% 

Helsingin työssäkäyntialueeseen kuuluvat myös Kanta-Hämeen 

maakunnasta Riihimäki (pendelöi 12,6 %:lla Helsinkiin) sekä Loppi ja 

Hausjärvi (molemmat Riihimäen kautta). 

Myrskylä kuuluu Helsingin työssäkäyntialueeseen Porvoon kautta. 

 

Lapinjärvi ja Loviisa eivät muodosta Tilastokeskuksen luokituksen 

mukaista työssäkäyntialuetta. 

Dia hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkusen esityksestä  

6.9.2011 Osaako Metropolialue menestyä? -seminaarissa 



Kaupunkirakenteen 

kehityspiirteet 
Å työpaikat keskittyvät voimakkaasti Helsingin kantakaupunkiin ja sen 

lähiympäristöön kehä I:n ja III:n läheisyyteen 

Å Helsingin kantakaupungin suhteellinen painoarvo on laskenut ja siitä 

erillään sijaitsevien työpaikkaytimien lukumäärä ja painoarvo 

kasvaneet.  

Å väestö on vähentynyt tiheimmin asutuilla alueilla ja asutus levinnyt 

reuna-alueelle 

Å työmatkat eivät ole välttämättä lyhentyneet, sillä yhä useammin 

työmatkaliikkuminen tapahtuu Helsingin seudun reuna-alueella  

Å perinteisen pääkeskuksen painoarvo seudullisessa rakenteessa on 

vähentynyt 
 

Lähde: Harry Schulman, Ari Jaakkola (toim.): Kaupunkirakenteen kehityspiirteet 

 



Helsingin työssäkäyntialue 

Työpaikat, työssäkäynti ja pendelöinti 

kunnittain 31.12.2009 



25.10.2011 

Lähde: Tilastokeskus, työssäkäyntitilasto 1 

Kuntarajan ulkopuolella työskentelevien osuus (%) työllisistä  

Helsingin työssäkäyntialueella 31.12.2008 
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Lähtöpendelöinti %
Kunnan ulkopuolella työssäkäyvien osuus työllisistä

70,0 -

50,0 - 69,9

30,0 - 49,9

0  - 29,9









Pääkaupunkiseudulla pendelöidään 

moneen suuntaan 



25.10.2011 

Lähde: HLJ, väestö- ja työpaikkaprojektio 1 

Ennustettu työpaikkojen määrän kasvu v. 2008-2035 

Helsingin työssäkäyntialueella 
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Työpaikkojen määrän kasvu 
v. 2008-2035

50 - 69 %

35 - 49 %

20 - 34 %

9 - 19 %



Vahva peruskunta vastaa tehokkaasti 

yhdyskuntarakenteiden 

hajautumiskehitykseen 

 
Vahva metropoli 



 

Asemakaava-alueilla ja niiden ulkopuolella 

asuvien osuus vuosina 1980, 2000 ja 2008 

kuntaryhmittäin 

 

Lähde: Uudenmaan liitto 2011. Asemakaava-alueiden ulkopuolinen 

rakentaminen Uudellamaalla. Julkaisematon selvitys. 






